    РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

   ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

  ОЛЬХОНСКИЙ РАЙОН

 АДМИНИСТРАЦИЯ

       ШАРА-ТОГОТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ-

               АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
От 05.12.2017г.                                                                                            № 100
с.Шара-Тогот
О внесении изменении в муниципальную программу Ш-ТМО  «Развитие культуры и физической культуры в  Ш-ТМО на 2018-2020 годы»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением главы от 21.07.2014г.  №34/1-п «Об утверждении порядка разработки программы и Прогноза социально-экономического развития Шара-Тоготского муниципального образования», руководствуясь ст.48 Устава Шара-Тоготского муниципального образования, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу Шара-Тоготского МО «Развитие культуры и физической культуры Шара-Тоготского муниципального образования» на 2018-2020 годы».

2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования, но не ранее 1 января 2018 года.
Глава Шара-Тоготского

муниципального образования                                                М.Т. Нагуслаев
УТВЕРЖДЕНО
                                Постановлением Главы
                                от  05.12.2017 №  100
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ И ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ   В ШАРА-ТОГОТСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ» 
НА 2018-2020 ГОДЫ

Шара-Тогот  2017 год

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ И ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ В ШАРА-ТОГОТСКОМ  МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ» 
НА 2018-2020 ГОДЫ

	Наименование муниципальной программы 
	Муниципальная программа «Развитие культуры и физической культуры в ШТМО» на 2018-2020 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Муниципальные казенные учреждения культуры «Шара-Тоготского ДК»
Администрация Шара-Тоготского МО

Муниципальные казенные учреждения культуры «Шара-Тоготского СБ»



	Участники муниципальной программы
	Муниципальные казенные учреждения культуры «Шара-Тоготского ДК»

Администрация Шара-Тоготского МО

Муниципальные казенные учреждения культуры «Шара-Тоготского СБ»

	Цель муниципальной программы
	Развитие  культуры и сохранение культурного наследия, развитие физической культуры в ШТМО

	Задачи муниципальной программы
	1. Повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере культурного досуга населения в Шара-Тоготском муниципальном образовании.
2.Развитие библиотечного обслуживания в Шара-Тоготском муниципальном образовании.
3.Развитие ФК и спорта в Шара-Тоготском МО 

	Сроки реализации муниципальной программы
	2018 – 2020 годы


	Целевые показатели муниципальной программы
	1.Число участников культурно-досуговых мероприятий;
2. Уровень удовлетворенности жителей Шара-Тоготского муниипального образования качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры.

3. Удельный вес пользователей, книговыдачи, посещений;
4. Уровень удовлетворенности жителей Шара-Тоготского муниципального образования качеством предоставления муниципальных услуг в сфере библиотечного обслуживания и работы историко-краеведческого музея;

5. Укрепление материально технической базы библиотек и домов культуры.
6. Количество  культурно-массовых мероприятий в поселении;
7. Охват населения участвующего в культурно-массовых мероприятиях .
8. Поддержка и развитие спортивного потенциала населения.

	Подпрограммы программы
	1. Повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере культурного досуга населения;

 2. Развитие библиотечного облуживания в Шара-Тоготском муниципальном образовании;

3. Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики в Шара-Тоготском  муниципальном образовании

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Ресурсное обеспечение муниципальной программы составляет всего 13064,8 тыс. рублей, в том числе:

2018 г. – 4120,8 тыс. рублей;

2019 г. – 4373,9 тыс. рублей;

        2020 г. – 4570,1 тыс. рублей;

	Ожидаемые конечные  результаты реализации муниципальной программы


	1. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры с  35% до 65%;

2. Количество участников культурно-досуговых мероприятий увеличится с 60 до 105;   ( чел.)
3.Уровень удовлетворенности жителей Шара-Тоготского муниципального образования качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры увеличится с 83% до 85%.
4.Увеличение пользователей, книговыдачи в сравнении с предыдущим годом.
5. Увеличение количества посещений;
6.Увеличение числа жителей участвующих в спортивно-массовых, военно-патриотических, культурных и молодежных мероприятиях;


РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Муниципальная программа «Развитие культуры и физической культуры в Шара-Тоготском  муниципальном образовании» на 2018 - 2020 г.г. разработана с учетом основных стратегических приоритетов социально-экономического развития Шара-Тоготского муниципального образования (далее – Ш-ТМО), в числе которых повышение качества жизни населения и формирование условий для укрепления человеческого потенциала поселения - основы всех экономических и социальных преобразований. Культура является неотъемлемым атрибутом человеческого существования, она охватывает все виды деятельности людей, их разум и чувства. Ни одна сфера жизни - будь то семья или образование, экономика и политика, искусство или этика – невозможна вне культуры. Кроме того, культура одна из тех составляющих, которые серьезно влияют на привлекательность территории. Сегодня без всестороннего развития культуры, без его воздействия на все сферы общественной жизни неосуществимо полноценное социально-экономическое развитие Шара-Тоготского муниципального образования.                                                                         
Администрацией Шара-Тоготского муниципального образования  полномочия по осуществлению муниципальной политики в сфере культуры на территории поселения ШТМО возложены следующие  юридические лица:
                                                                                                                                             1.Муниципальное казенное учреждение культуры Шара-Тоготский Дом культуры; 
2.Муниципальное казенное учреждение культуры «Шара-Тоготская сельская библиотека»; 

Всего в поселении действует 3 клубных учреждений, 2 библиотеки. В  учреждениях культуры  поселения  трудятся 5 творческих работника.
 Дома культуры сохраняют и развивают традиционную народную культуру, любительское художественное творчество. Пополнение состава самодеятельных творческих коллективов происходит за счет детей и молодежи, что свидетельствует о возрастающем интересе к истокам: народным обычаям, традициям и ремеслам. 
Организуя  досуг сельчан, работники культуры постоянно занимаются   поиском новых форм клубной  и библиотечной работы.                                                                                                                  
Миссия культуры в развитии поселения  определена как создание гарантий преемственности и сохранности тех духовных достижений и норм цивилизации, которые образуют жизненный мир человека. Решение данной задачи сдерживается, в первую очередь, неравномерностью развития инфраструктуры культуры в поселении, слабой материально-технической базой учреждений культуры, не соответствующей требованиям населения, низким уровнем развития информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, несоответствием кадрового потенциала существующим потребностям. Накопившиеся за время экономического спада проблемы в культуре значительно превышают возможности государства по их решению. Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным отношениям. Сфера культуры в поселении на протяжении многих лет из-за недостаточного финансирования (22% доля расходов на культуру)  развивалась крайне медленно и не оказывает влияния на ее развитие. Сегодня анализ реализации основных направлений развития сферы культуры за последние три года показал,  что благодаря совершенствованию системы управления отраслью на основе программно-целевого метода, разработке стратегий развития основных направлений деятельности и отдельных учреждений культуры, развитию проектной деятельности, удалось достичь позитивных результатов  по созданию информационных ресурсов библиотек поселения, поддержке и развитию материально-технического комплекса, сохранению и развитию традиционной  культуры. Одним из ключевых факторов эффективной работы учреждений культуры является их обеспеченность высококвалифицированными специалистами. Основными проблемами в поселении в этой сфере являются дефицит и старение кадров, недостаточно высокий уровень образования и квалификации персонала. Клубы, особенно сельские, испытывают острую нехватку молодых специалистов, способных обогатить содержательную часть организации досуга с учетом новых потребностей и интересов населения, применять новые досуговые технологии. 
Безопасность учреждений культуры – это условие сохранения жизни и  здоровья посетителей, работников, обучающихся, а также материальных культурных ценностей. В 2013 году в рамках действовавших целевых программ достигнуты следующие результаты в области обеспечения безопасности учреждений культуры: системами охранно-пожарной сигнализации оснащены все здания и помещения  учреждений культуры.                                                                                                            
В последние десятилетия одним из важнейших факторов, влияющих на развитие общества, стали информационно-коммуникационные технологии. Социальная направленность информатизации выражается, прежде всего, в предоставлении населению возможности реализовать свои конституционные права на доступ к открытым информационным ресурсам и культурным ценностям. Вместе с тем, динамика показателей развития информационной и телекоммуникационной инфраструктуры в сельских учреждениях культуры поселения не позволяет рассчитывать на существенные изменения в ближайшем будущем. Потребность в оснащении компьютерной техникой в муниципальных учреждениях поселения 100%. Планируется решение вопрос подключения их к сети «Интернет», электронной почты, приобретение лицензионных программ.    
По-прежнему остается достаточно сложной ситуация с комплектованием фондов, особенно муниципальных библиотек, несмотря на принимаемые в поселении меры. В Российской Федерации ежегодно издаётся более 100 тысяч наименований книг, количество зарегистрированных названий электронных изданий составляет более 15 тысяч, таким образом, большинство изданий остаётся недоступно населению поселения. Для того чтобы библиотеки могли эффективно осуществлять свои социальные функции, необходима целенаправленная и планомерная работа по комплектованию фондов. Материально-техническая база подавляющего большинства учреждений культуры  очень слаба и непрерывно устаревает и не способно на сегодняшний день обеспечить должное развитие культуры в поселении. Вместе с тем сохраняется потребность в комплектовании книжных фондов библиотек, приобретении учебно-методической литературы, музыкальных инструментов, специального оборудования, костюмов,   при учреждениях культуры нет дополнительных площадей для деятельности любительских объединений, кружков, прикладного творчества. Все это не должно влиять на создание условий, обеспечивающих равный доступ населения  к культурным благам и услугам, формирующих благоприятную среду для творческой самореализации граждан.                                                                                                                    Решение вышеуказанных задач в поселении невозможно без комплексной технологической модернизации муниципальных учреждений культуры, изменения стандартов деятельности и расширения спектра предоставляемых ими услуг. Актуальность программы заключается в признании перспективы развития сельской культуры как приоритетного направления, имеющего общегосударственное значение.
В последние годы, как в Шара-Тоготском МО, так и по Иркутской области в целом остро стоит проблема ухудшения состояния здоровья населения, злоупотребляющих алкоголем и пристрастившихся к курению. К основным причинам, негативно влияющим на состояние здоровья, следует отнести снижение уровня жизни, ухудшение условий обучения, труда, отдыха и состояния окружающей среды, качества и структуры питания, увеличение чрезмерных стрессовых нагрузок.

При этом важнейшим фактором является уровень физической культуры и массового спорта вне зависимости от места проживания или уровня доходов граждан Шара-Тогтского МО. В этом отношении ситуация в поселении  далека от оптимальной.

Основной предпосылкой для серьезных перемен в спортивной сфере стало усиленное внимание государства к улучшению качества жизни и благосостоянию россиян, укреплению здоровья, физического развития детей, духовному воспитанию молодежи, к повышенной значимости физической культуры и массового спорта как инструмента для решения социальных и экономических задач.

Одним из основных направлений cтратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 августа 2009 года № 1101-р, является развитие физической культуры и массового спорта.

Решение  накопившихся проблем такое как недостаточное количество проводимых физкультурных и спортивно-массовых мероприятий,  станет основой для разработки комплекса мероприятий по развитию физической культуры и спорта, предусматривающих объединение усилий органов государственной власти Иркутской области, Ольхонского районного муниципального образования, Шара-Тоготского муниципального образования , физкультурно-спортивных общественных объединений и организаций, а также отдельных граждан.
РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ
         Целью программы является развитие  культуры и физической культуры,  сохранение культурного наследия в Шара-Тоготском муниципальном образовании. Для достижения цели муниципальной программы необходимо решение следующих задач:

1. Повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере культурного досуга в сфере культуры. 
2. Развитие библиотечного обслуживания в Шара-Тоготском муниципальном образовании.

3. Развитие ФК и спорта в Шара-Тоготском муниципальном образовании
Сроки реализации программы: 2018-2020 годы. 

   Целевые показатели, характеризующие решение задач программы :

   1. Удельный вес населения участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры. Показатель рассчитывается  как произведение 100% на отношение числа населения участвующих в культурно-досуговых мероприятиях.
 Количество участников культурно-досуговых мероприятий. Показатель рассчитывается ежегодно как сумма посещений  муниципальных культурно-досуговых учреждений в отчетном году. 
2. Уровень удовлетворенности жителей поселения качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культурного досуга. Показатель рассчитывается как отношение числа участников опроса общественного мнения, утвердительно ответивших на вопрос о том, удовлетворены ли они качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры, к общему числу участников опроса.


3. Количество пользователей, книговыдачи, посещений библиотек. Целевым показателем  выбрана Динамика количества пользователей, книговыдачи, посещений  по сравнению с предыдущим годом.

4. Уровень удовлетворенности жителей поселения качеством предоставления муниципальной услуги в сфере библиотечного обслуживания. Показатель рассчитывается как отношение числа участников опроса общественного мнения, утвердительно ответивших на вопрос о том, удовлетворены ли они качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры, к общему числу участников опроса.

5. Количество клубных формирований по поселению.
Динамика численности участников в клубных формированиях по поселению. Целевым  показателем выбрана Динамика количества клубных формирований и численности участников в них.
 
6. Охват населения участвующего в спортивно-массовых мероприятиях. Целевым  показателем выбрана Динамика количества проводимых спортивно-массовых мероприятий  и численности участников в них.

РАЗДЕЛ 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ
Муниципальная программа включает в себя три подпрограммы:

1. Повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере культуры в Шара-Тоготском муниципальном образовании на 2018-2020 годы;

      2. Развитие библиотечного обслуживания в Шара-Тоготском муниципальном образовании на 2018-2020 годы;

3. Развитие физической культуры и спорта в Шара-Тоготском  муниципальном образовании на 2018-2020 годы.
Муниципальная политика в сфере культуры Шара-Тоготского муниципального образования реализуется посредством:

1) создания и обеспечения деятельности муниципальных учреждений культуры в целях исполнения полномочий администрации МО;

2) непосредственного взаимодействия учреждений культуры с гражданами и организациями по вопросам предоставления муниципальных услуг в сфере культуры.

3) Реализация и проведение спортивных мероприятий на территории Шара-Тоготского муниципального образования.
Перечень подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы приведен в муниципальной программе.

РАЗДЕЛ 4 ПРОГНОЗ СВОДНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАДАНИЙ НА ОКАЗАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ (ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ) МУНИЦИПАЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ ШАРА-ТОГОТСКОГО МО В РАМКАХ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями культуры на очередной финансовый год и плановый период приведен в муниципальной программе.

Потребность в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) муниципальными учреждениями культуры  в рамках муниципальной программы в муниципальной программе.
РАЗДЕЛ 5. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Важное значение для успешной реализации муниципальной программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.                                                                                                                                            Внешние риски:

1. правовые риски связаны с изменением муниципального законодательства, что может привести к изменению условий реализации программы. Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется: 

- на этапе разработки проектов муниципальных нормативных документов в сфере культуры привлечь к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;                                                                    - проводить мониторинг планируемых изменений муниципальных законодательствах в сфере обеспечения прав граждан на участие в культурной жизни.                                           
2. Финансовые риски, связанные с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем бюджетного финансирования. Данная группа рисков может привести к недофинансированию, сокращению или прекращению программных мероприятий
.                                                                                                                       С целью ограничения финансовых рисков планируется:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

-  определение приоритетов для первоочередного финансирования, 
3. техногенные и экологические риски связаны с природными климатическими явлениями и техногенными катастрофами. Эти риски могут привести к отвлечению средств от финансирования программы в пользу других направлений развития Шара-Тоготского муниципального образования и переориентации на ликвидацию последствий катастрофы.
Внутренние риски:   
1. Административные риски связаны с неэффективным управлением реализацией программы, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости в данной сфере культуры, нарушение планируемых сроков реализации подпрограммы, невыполнение ее цели, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий программы. Основными условиями минимизации административных рисков являются:                                       
 - формирование эффективной системы управления реализацией программы;                         - создание системы мониторинга реализации программы;
                                                           - своевременная корректировка мероприятий программы.
                                                    2. Кадровые риски могут быть вызваны дефицитом высококвалифицированных кадров в данной сфере культуры, что снижает эффективность работы соответствующих учреждений и качество предоставления услуг. Снижение влияния этой группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации имеющихся специалистов).

РАЗДЕЛ 6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Ресурсное обеспечение муниципальной программы составляет  13064,8 тыс. рублей, из них:

1) за счет средств  бюджета  составляет  13064,8 тыс. рублей, в том числе по годам:

2018 г. – 4120,8 тыс. рублей;

2019 г. – 4373,9 тыс. рублей;

        2020 г. – 4570,1 тыс. рублей;
            Объемы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании  бюджета поселения на очередной финансовый год, исходя из возможностей  бюджета поселения и затрат необходимых для реализации программы.

            Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств  бюджета поселения приведено. 
РАЗДЕЛ 7 ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
При поддержке администрации Шара-Тоготского муниципального образования проводится большое количество культурно-массовых, социально-значимых мероприятий. Вместе с тем, программно-целевой метод позволит скорректировать эти мероприятия таким образом, чтобы они наиболее эффективно способствовали на достижение поставленных целей программы. 

В ходе реализации муниципальной программы планируется достичь следующих конечных результатов:

1. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры с 35% до 65%;
2. Количество участников культурно-досуговых мероприятий увеличится;

3.Уровень удовлетворенности жителей Шара-Тоготского муниципального образования качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры увеличится с 83% до 85%;

4.Увеличение пользователей, книговыдачи в сравнении с предыдущим годом.

5. Охват населения библиотечным обслуживанием;
6.Увеличение числа поселенческих культурно-массовых мероприятий. 

7.Увеличение числа жителей участвующих в спортивно-массовых, военно-патриотических, культурных и молодежных мероприятиях;
Реализация муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в Шара-Тоготском муниципальном образовании» на 2018-2020 годы будет способствовать повышению качества предоставляемых муниципальных услуг в сфере культуры, сохранению и развитию культурных ценностей для удовлетворения культурно-информационных потребностей населения Шара-Тоготского муниципального образования.

