   ПРОТОКОЛ № 7
проведения публичных слушаний  по рассмотрению проекта по внесению изменений в генеральный план Шара-Тоготского муниципального образования Ольхонского района Иркутской области

26.09.2021г                                                                                                       с.Сахюрта, СДК 

14:00 час.                                                                                                           ул.Центральная,13     
Присутствовали:

	Нагуслаев Михаил Трофимович

Горбунов Андрей Борисович
	-глава Шара-Тоготского муниципального образования сельского поселения Ольхонского района Иркутской области

-разработчик, генеральный директор ООО «ГорА»



	Маланова Ольга Васильевна


	-начальник отдела организационно-технического обеспечения жизнедеятельности поселения и социальной политики администрации Шара-Тоготского муниципального образования Ольхонского района Иркутской области 

 

	Баяндаев Трофим Петрович
	-ведущий специалист отдела организационно-технического обеспечения жизнедеятельности поселения и социальной политики администрации Шара-Тоготского муниципального образования Ольхонского района Иркутской области 





Количество зарегистрированных участников публичных слушаний согласно листу регистрации (приложение к протоколу) - 90 человек.
По проекту внесения изменений в генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского муниципального района Иркутской области для экспозиции представлены следующие картографические материалы: Карта планируемого размещения объектов местного значения Шара-Тоготского сельского поселения; Карта планируемого объектов местного значения Шара-Тоготского сельского поселения в населенных пунктах; Карта границ населенных пунктов входящих в состав Шара-Тоготского сельского поселения; Карта функциональных зон Шара-Тоготского сельского поселения; Карта функциональных зон населенных пунктов Шара-Тоготского сельского поселения; Карта местоположения существующих и строящихся объектов Шара-Тоготского сельского поселения; Карта зон с особыми условиями использования Шара-Тоготского сельского поселения; 

Повестка дня:
1.Проведение публичных слушаний по рассмотрению проекта  внесения изменений в генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения в с.Сахюрта Ольхонского муниципального района Иркутской области 
Открыл публичные слушания Нагуслаев Михаил Трофимович, который ознакомил присутствующих с повесткой настоящих публичных слушаний, представил присутствующих ответственных лиц.

Нагуслаев М.Т. огласил, что по проекту внесения изменений в генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского муниципального района Иркутской области, проходят в соответствии с Конституцией Российской Федерации, с Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (с изменениями), Земельным  кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (с изменениями), Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», Федеральным законом от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия( памятники истории и культуры) народов Российской Федерации» (с изменениями), СанПиНом 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», СНиПом 11-04-2003 Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», Методическими рекомендациями по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов. Утвержденные приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 26.05.2011г.№ 244, Сп 42.13330.2011 «Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01.89», СП 11-112-2001 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений,  других муниципальных образований», Уставом Шара-Тоготского муниципального образования, Постановление Главы Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского района Иркутской области от 24.08.2021г «О внесении изменений в постановление администрации Шара-Тоготского муниципального образования сельского поселения от 03.08.2021года № 69 «О проведении публичных слушаний по проекту внесения изменений в генеральный план».


Публичные слушания по проекту внесения изменений в генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского муниципального района Иркутской области проводятся по инициативе глав Шара-Тоготского муниципального образования сельского поселения Ольхонского района Иркутской области. Настоящий проект разработан ООО «ГорА».
Публичные слушания по проекту внесения изменений в генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского муниципального района Иркутской области проводятся по согласованию с межведомственной рабочей комиссией по подготовке внесения изменений проекта в генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения. 
Частью 2 статьи 5.1.Градостроительного кодекса РФ установлено, что участниками общественных обсуждений или публичных слушаний по проектам являются граждане, постоянно проживающие на территории, в отношении которой подготовлены данные проекты, правообладатели находящихся в границах этой территории земельных участков. В силу ч.10ст.5.1 Градостроительного кодекса РФ в период размещения проекта, подлежащего рассмотрению на общественных  или публичных слушаниях, и информационных материалов к нему и проведения экспозиции или экспозиций такого проекта участники общественных обсуждений или публичных слушаний, имеют право вносить предложения и замечания, касающиеся такого проекта. Предложения и замечания, внесенные в соответствии с ч.10ст.5.1 Градостроительного кодекса РФ подлежат регистрации, а также обязательному рассмотрению организатором публичных слушаний (ч.11ст.5.1Гр.адостроительного кодекса РФ)

Нагуслаев М.Т ознакомил с протоколом проведения слушаний и регламентом выступлений:

Время выступления на собрании не более 10 минут на одно выступление. 

После завершения доклада проектировщика, зарегистрированные граждане задают вопросы. 

После выступления граждан проводится голосование.
Голосование зарегистрированных участников «ЗА» или «Против» утверждения регламента.

голосовали: «ЗА» - 90 человек;




«Против» - 0 человек;




«Воздержались» - 0 человек.

Нагуслаев М.Т. предоставил слово генеральному директору по проекту генерального плана ООО «ГорА» - Горбунову Андрею Борисовичу: Муниципальный контракт на выполнение заключен  от 07.09.2018 № 1/ГПШ и техническое задание на проектирование. Проект в 2019 году не состоялся в связи с требованиями, пожеланиями и замечаниями и в связи с национальным парком.
Ознакомил присутствующих с проектом внесения изменений в генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского  муниципального района Иркутской области:

- целями и задачами, составом и этапами реализации проекта; 

- прогнозной численностью населения; 

- запланированными к строительству объектами обслуживания населения; 

- предлагаемыми к размещению объектами местного, регионального, федерального значения;

- основными проблемами территории и проектными решениями в области водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газоснабжения, электроснабжения, связи и информации;

- предложенными решениями в области транспортной инфраструктуры;

- приоритетными направлениями развития Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского  муниципального района Иркутской области:

-  с расположенными на территории Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского  муниципального района Иркутской области:

объектами культурного наследия, особо охраняемыми природными территориями – памятниками природы регионального значения;

- политикой в области охраны окружающей среды;

- зонами с особыми условиями использования территорий;
- функциональными зонами, определенными в проекте.

-материалами градостроительного зонирования территории Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского  муниципального района Иркутской области:

После ознакомления с проектом внесения изменений генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского  муниципального района Иркутской области:
-Нагуслаев М.Т. предоставил слово зарегистрированным участникам публичных слушаний.

1.Вопросы и предложения, вынесенные участниками публичных слушаний на собрании:

1.1. Хамарханова Г.П. Объясните этот проект генерального плана в разработке принимался какими органами, или Вы одни?
-Горбунов А.Б. разъяснил: совместно с администрацией сельского поселения и по согласованию с контролирующими органами и с межведомственной рабочей группой. Я один не имею права принимать ответственное решение.

-Нагуслаев М.Т. Зачитал письмо Минсельхоза.

1.2. Хамарханова Г.П., Не является ли противоречием: включить все занятые территории по поручению Президента РФ, и одновременно мотивировать письмом Минсельхоза и кто в этом плане рангом выше и важнее?
-Нагуслаев М.Т. Разъяснение по занятой и застроенной территории. Занятые территории - это правообладатели, которые имеют в собственности земельные участки, состоят на кадастровом учёте, а застроенные - это фактически застроенные территории с объектами недвижимости. 
1.3.Тарасенко А.В. просит внести изменения в генеральный план в части включения земли сельскохозяйственного назначения с имеющимися ВРИ для дачного строительства в границы населенного пункта д.Куркут. А также соответственно внести изменения в графическую и текстовую часть генерального плана.
1.4. Харнутова С.С. Просит включить з/у сельскохозяйственного назначения, которые не вошли в границы населенного пункта с. Сахюрта.
1.5. Баендуева З.В., Балтханов М.В., Бужинаев И.И., Тапхаева Е.Н., Нагуслаев А.В., Маланов М.И., Маланов М.Н., Рыкова Л.Л., Балтханов М.В., Хамарханова В.У., Черкашин А.А. (Всего 11 граждан): просят включить в границы населенного пункта земельные участки сельскохозяйственного назначения на праве собственности, исправно платим налоги;

1.6. Пятых В.А. говорит о том, что 80 % граждан используют свою недвижимость в туристических целях, поэтому резонно перевести их на коммерческие цели? Кто-то скрывается от налогов. Сегодня присутствуют не все правообладатели земельных участков.
1.7. Пятых В.А. включить з/у в границы населенного пункта д.Куркут, где находилась старая заправка, примыкающая к береговой зоне при строительстве и реконструкции причала – предусмотреть место слива для маломерных судов.
1.8. Додонова В.В. ДНТ «Волна» просит включить з/у в м.Тутай в границы населенного пункта д.Куркут. 
1.9. Хамарханова Г.П. Предложение о  включении в состав населенного пункта «занятые земельные участки», согласно Поручения Президента РФ от 2017 года. «Занятые» - оформленные в соответствии с законодательством  на соответствующем праве. Определить функциональную зону для земель сельскохозяйственного назначения на общественно-деловую зону смешанного типа.
1.10. Сидоров А.П. Не включены з/у в общественно-деловую зону, обращения были поданы 6 месяцев назад, поэтому просит учесть в генеральном плане, так как они не отражены.
1.11. Тарасенко А.В. просит земельный участок включить в общественно-деловую зону.

1.12. Еропов С.В. просит земельный участок включить в общественно-деловую зону.

1.13. Пятых В.А. поясняет про ул.Центральную в с.Сахюрта о том, что она загружена и на дороге полно автотранспорта, что мешает свободному движению при выезде и въезде в гараж. В проекте генерального плана не предусмотрена перехватывающая парковка. Парковку необходимо предусмотреть.
- Горбунов А.Б. пояснил, про  перехватывающие парковки. На сегодняшний момент ФГБУ «Заповедное Забайкалье» своей схемой зонирования наличие перехватывающей парковки для автотранспорта. Предложение актуально, но не документом этого уровня, а документами более высокого уровня. В настоящее время мы не в состоянии запроектировать. Ранее планировалось в районе д.Куркут, но изменено. Для детальной проработки данного вопроса проектом, прошу Вас подать письменное обращение с приложением обоснования для рассмотрения вопроса на рабочей группе.

1.14. Павлова Л.П. Вопрос по резерву земли. С перечисленными факторами связан ряд специфических, присущих исключительно землям данной категории проблем, отсутствие адекватного решения которых, в первую очередь правовыми и градостроительными средствами, способно привести к существенному ухудшению качества жизни людей. Чтобы этого не произошло мы надеемся что нас услышат и учтут наши предложения и замечания.
- Горбунов А.Б.  Незанятые земельные участки будут находиться в резерве.

1.15.  Хоньгоева Т.Н. Просим сохранить границы 2016 года вместе с береговой полосой.

1.16. Украинец Н.В. Болото и прибрежную зону включить в населенный пункт.
 
1.17. Включить прибрежную полосу оз.Байкал в границы населенного пункта с.Сахюрта.
1.18. Включить м. Базарная Губа  в границы населенного пункта с.Сахюрта с прибрежной полосой.
1.19. Харнутова С.С. Почему не перевести земли сельскохозяйственного назначения в границы в границы населенного пункта с.Сахюрта?

1.20.  Бухаева В.В. просит включить з/у с кадастровым № 38:13:060703:2801 в границы населенного пункта с.Сахюрта.
1.21.Копылов И.Ф. просит внести в границы населенного пункта в с.Сахюрта два земельных участка под ИЖС по ул.Базарская,2 и пер. Базарский,3 с кадастровыми № 38:13:060703:2311, № 38:13:060703:2310.

1.22. Якшибарова Н.М. просит предусмотреть по ул. Молодежная проезд к земельному участку и включить в границы населенного пункта, сдвинув границы приблизительно на 6 метров, так как граница проходит по границе з/у по ул.Молодежная.
1.23. Хамарханова Г.П.  и включить в границы населенного пункта с.Сахюрта с целью использования сельскохозяйственных земель по целевому назначению под дачное строительство. Об эндемиках… Их полно везде. Где гарантия, что на наших землях не найдут эндемиков?
1.24. Тарасенко А.В. Площадь поселения в данное время равна 111,019 га она значительно уменьшилась, почему? Площадь генерального плана 2016 года была очень обширной, однако уменьшилась в результате работы межведомственной группы, и они были исключены из состава земель населенного пункта как земли, не переведенные из одной категории в другую. Проблема была в том, что границы не встали на кадастровый учет по разным причинам. Межведомственная комиссия в составе прокуратуры, Минсельхоза, Правительства Иркутской области. Эту комиссию создало Правительство Иркутской области.
1.25. Баендуева З.В., Каков регламент работы по генеральному плану? Разве в процедуре внесения изменений в генеральный план поселения прописано, что межведомственная комиссия имеет решающее слово? Межведомственная комиссия занимается Поручением Президента РФ.
1.26. Хамарханова Г.П. Мы считаем, здесь напрямую нарушены наши конституционные права.
-Горбунов А.Б.  При работе мы руководствовались нормативными правовыми актами Правительства РФ. У меня нейтральная сторона. Процедура принятия  предусматривает согласование со всеми уполномоченными органами. В каких случаях необходимо специальное согласование:
Проект генерального плана подлежит согласованию с федеральным органом исполнительной власти, который получил полномочия от Правительства РФ, если:

- на территории поселения в соответствии с документами территориального планирования РФ планируют разместить объекты федерального значения;

-в состав данной территории должны включить участки из земель лесного фонда;

- на территории поселения находятся особо охраняемые природные территории федерального значения;

- предусматривается размещение объектов, которые могут оказать негативное воздействие на водные объекты, находящиеся в федеральной собственности (ст.24,25 Гр. К РФ, приказ Минэкономразвития России от 21.07.2016 № 460).

Согласование проекта генерального плана не лишает заинтересованное лицо возможности судебного оспаривания законности возникновения прав на участки, которые включены в границы населенного пункта в соответствии с планом. Генеральный план обязаны согласовать, если на территории поселения находятся исторические поселения федерального или регионального значения. Проект согласуют уполномоченным органом федерального или регионального уровня (ч.2.1 ст.25 Гр. К РФ). Срок проведения общественных обсуждений или публичных слушаний с момента оповещения жителей до дня опубликования заключения о результатах: определяется уставом МО и (или) нормативным правовым актом представительного органа; не может быть менее 1 месяца и более 3 месяцев (ч.8 ст.28 Гр. К РФ).
1.25.Григорьева М.В. Это касаемо предпринимательской деятельности. Речь идет о том, чтобы прокуратура в дальнейшем не пришла с исками о нецелевом использовании земельных участков и наложила штрафы. Поэтому сейчас необходимо в своих заявлениях указать функциональную зону и обоснование деятельности, например, прописать: «я планирую гостевой дом поставить». Пояснила о патентной системе налогообложения, о том, что заплатив 1 раз в год можно жить спокойно. 
1.26. Дорофеева И.Б. О процедуре проведения внесения изменений в генеральный план поселения. Генеральный план относится к основным документам планирования градостроительного развития поселения. Вся процедура должна быть соблюдена: она регламентирована ст.5.1.Градостроиельного кодекса РФ.

Границы населенного пункта утверждаются генеральным планом, если до конца года не будет принят генеральный план по Федеральному закону № 505-ФЗ оборот земельных участков осуществляться только на территории населенных пунктов  имеющих кадастровые границы, поэтому была создана комиссия, чтобы были учтены и защищены все права граждан. Вся процедура соблюдена: информация размещена, все было доступно на сайте администрации Шара-Тоготского МО, а также в чатах. Каждый собственник имел возможность посмотреть генеральный план с пояснительной запиской, если он не согласен, то должен был направить заявление в администрацию со своими доводами. У генерального плана 2 часть-функциональное зонирование. Населенный пункт должен быть указан с функциональным зонированием. Второй этап - ПЗЗ (Правила землепользования и застройки), где будут указаны, ВРИ, которую сегодня регламентирует проектировщик. В период публичных слушаний могут поступать заявления и все они должны фиксироваться в протоколе с конкретными конструктивными предложениями. 

Собственники участков и капитальных объектов вправе оспорить генеральный план в судебном порядке, если их права и законные интересы нарушаются или могут быть нарушены в результате его утверждения. 
1.27. Додонова Е.Б. ДНТ «Волна» включить земельные участки, находящиеся под иском в границы населенного пункта. Один участок включен, второй не включен.

-Нагуслаев М.Т. Почему не включили, потому что прокуратура опротестовала, так как имеются иски. Поэтому, если имеются иски, включать не имеем право. Пишите заявление - это Ваше право и для меня веский аргумент.
1.28. ПРЕДЛОЖЕНИЕ:  Хамарханова Г.П., Баендуева З.В.:
1). Определить места религиозно-культовых обрядов, ритуалов коренных жителей и включить в границы населенного пункта с.Сахюрта;

2). Предусмотреть дорогу к местам религиозного и культового значения.
1.29. Павлова Л.В. Предусмотреть в населенном пункте с.Сахюрта объекты социального назначения: детский сад и музыкальную школу на свободной территории старого села.

1.30. Егоров В.А. просит внести в границы населенного пункта с.Сахюрта з/у с кадастровыми № 38:13:060703:2965, пер.Базарский,6 и  з/у (м.Базарская губа) с функциональной зоной под жилую застройку.
1.31. Табитуев А.В. просит внести в границы населенного пункта с.Сахюрта з/у с кадастровым № 38:13:060201:966, Прибайкальская,6.
1.32. Табитуева О.Р. просит внести в границы населенного пункта с.Сахюрта з/у с кадастровым № 38:13:060201:239, Прибайкальская,10.

1.33. Бухаев Д.М. просит внести в границы населенного пункта с.Сахюрта з/у с кадастровыми № 38:13:060201:410, Победы,4; № 38:13:060201:472, Победы,8.

1.34. Табитуева Н.В. просит внести в границы населенного пункта с.Сахюрта з/у с кадастровым № 38:13:060201:463, Победы,6.

1.35. ДНТ «Светлый» просит включить з/у в границы населенного пункты и определить в многофункциональную зону смешанного типа. 

1.36. ООО «Байкал Строй Инвест» з/у с кадастровым № 38:13:060703:613 включить в границы населенного пункта с.Сахюрта и определить в многофункциональную зону смешанного типа. 
В рамках публичных слушаний поступило 1 коллективное обращение от участников публичных слушаний в с. САХЮРТА Шара-Тоготского муниципального образования, проживающих на территории сельского поселения, являющихся правообладателями земельных участков 
1.1.: Заявление (всего за подписью 57 человек) от 26.09.2021 в обращении просят внести в границы населенного пункта с.Сахюрта Ольхонского района все участки имеющие, кадастровые номера в местности Сахюрта вплоть до береговой линии, а также участки, относящиеся к бухте Базарная,- мыс Базарная губа до береговой линии. Обоснование: в целях пожарной безопасности с дальнейшим  развитием пляжной инфраструктуры, со строением причальных сооружений, детских площадок, спортивных площадок и парковых зон. Копия заявления (прилагается) на 3 страницах.
Комиссией предложено включить указанные вопросы в протокол публичных слушаний и вынести на рассмотрение межведомственной рабочей группы.
РЕШЕНИЕ:
1. Расширить границы населенного пункта с.Сахюрта для социальной сферы и предусмотреть: ФАП, школа,  музыкальная школа, детские площадки, парки. 
2. Включить все земельные участки, в том числе занятые в границы населенного пункта, которые уже оформлены и фактически застроены, а также всех правообладателей земельных участков, учесть все заявления граждан.
3. Определить культурно-религиозные, этно-культурные места для размещения: под родовые, сакральные, для кремации и проведения семейно-родовых обрядов ритуалов (молебен).
4.Включить с целью использования по целевому назначению земли сельскохозяйственного назначения под дачное строительство.

5. Предусмотреть выход для свободного доступа к береговой полосе оз.Байкал.
6.Включить зону отдыха в населенный пункт со всеми местностями.

7.Исправить в пояснительной записке все неточности.
По окончанию вопросов и предложений Нагуслаев М.Т. предложил зарегистрированных участников проголосовать «ЗА» или «Против» утверждение проекта внесения изменений в генеральный план Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского  муниципального района Иркутской области:

Голосование зарегистрированных участников 


Голосовали: «ЗА» - 90 человек;




«Против» - 0 человек;

                           «Воздержались»-0 человек
По результатам публичных слушаний проект внесения изменений в генеральный Шара-Тоготского сельского поселения Ольхонского  муниципального района Иркутской области: принято большинством голосов «ЗА» с учетом замечаний и предложений.
Председатель публичных слушаний                                                                    М.Т.Нагуслаев
Заместитель председателя публичных слушаний                                                 Т.П.Баяндаев
Секретарь публичных слушаний                                                                          О.В.Маланова
