  ДУМА ШАРА-ТОГОТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ДУМА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
СОРОК ПЕРВОЕ ЗАСЕДАНИЕ ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

«24» 03.2017 г.
№ 59
   

Об утверждении комплексной программы социально-экономического развития Шара- Тоготского МО на 2017-2022 годы.

В соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.8 п.8 ст. 32, 44 Устава Шара-Тоготского муниципального образования, Дума Шара-Тоготского муниципального образования

РЕШИЛА:                      

1. Утвердить программу комплексного социально- экономического развития муниципального образования Шара-Тоготского сельского поселения.

2.  Настоящее решение вступает в силу с момента подписания.

3. Опубликовать настоящее решение в бюллетене нормативно- правовом актов Шара-Тоготского муниципального образования и на официальном сайте Шара-Тоготского муниципального образования.

Глава Шара-Тоготского

муниципального образования                                              М.Т.Нагуслаев

                                          Утверждаю:                                                                                                Глава  Шара-Тоготского сельского поселения

М.Т.Нагуслаев
ПРОГРАММА

КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

 ШАРА-ТОГОТСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
НА 2017-2022 ГОДЫ

Паспорт программы                                  
	Наименование Программы
	Программа комплексного социально-экономического развития  Шара-Тоготского муниципального образования на 2017-2022 годы

	Основание     для      разработки  Программы 
	Федеральные законы от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Шара-Тоготского сельского поселения

	Разработчики Программы           
	Администрация Шара-Тоготского сельского поселения

	Цель Программы
	Формирование благоприятной и безопасной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе развития образования, культуры, здорового образа жизни населения и устойчивого функционирования инфраструктуры социальной сферы для предоставления комплекса качественных муниципальных услуг

	Основные задачи Программы
	1. создание правовых, организационных, и экономических условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2. развитие и расширение информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

3. создание условий для безопасного проживания населения на территории  Шара-Тоготского сельского поселения;
4.    повышения качества дорог внутри села;
5. создание благоприятных социально-бытовых условий проживания населения.

	Сроки    и    этапы    реализации Программы
	2017 - 2022 годы

	Объемы и источники финансирования
	Объемы и источники финансирования Программы будут определяться ежегодно при формировании муниципальных программ и принятии бюджета  Шара-Тоготского муниципального образования на следующий год.


1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ
1.1.Экономико-географическое положение

 Шара-Тоготское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Ольхонский район», наделенного Законом Иркутской области от 02.12.2004г. № 69-оз статусом муниципального района.

Поселение вытянуто вдоль западного побережья озера Байкал, граничит с Хужирским муниципальным образованием – городским поселением, через Приморский хребет оз. Байкал граничит с Качугским районом Иркутской области.

Территория Шара-Тоготского муниципального образования располагается узкой полосой вдоль западного побережья озера Байкал, к востоку от центральной части Ольхонского района, плотность населения составляет 0,5 чел./м2.

Административный центр  Шара-Тоготского сельского поселения – с.Шара-Тогот.
В состав  Шара-Тоготского сельского поселения входят 7 населенных пункта.
Численность населения  Шара-Тоготского муниципального образования в разрезе входящих в состав населенных пунктов (данные на 01.01.2016 года) представлены в таблице 1.
	Наименование поселения
	Населенные пункты
	Численность населения, чел.

на 01.01.16

	2
	6
	7

	Шара-Тоготское МО
	с. Шара-Тогот
	402

	
	с. Сахюрта
	278

	
	д. Сарма
	87

	
	д. Курма
	54

	
	п. Шида
	26

	
	д. Куркут
	112

	
	д. Кучулга
	6


Общая площадь земель Шара-Тоготского МО составляет 193340,53 га, из которых большую часть территории 90737,11 га занята водой, леса 
и кустарники занимают 75269,54. Земли сельскохозяйственного использования составляют 14788,99 га от общей площади муниципального образования. Также на территории размещены кладбища и скотомогильник, общей площадью 
2,47 га. На перспективу площадь Шара-Тоготского МО не изменится.

       Транспортное сообщение на территории Шара-Тоготского муниципального образования осуществляется только автомобильным транспортом. Все населенные пункты поселения находятся от административного центра в пределах транспортной доступности.

Автомобильное сообщение осуществляют два действующих маршрутных такси, соединяющими населенные пункты сельского поселения с районным центром (с. Еланцы) и городом Иркутском. Основные объемы пассажирских перевозок осуществляются в летний период из города Иркутска, обеспечивая поездки к местам отдыха и туризма.

Ольховским участком Иркутского филиала ОГУП «Дорожная служба Иркутской области» обслуживается 45,6 км дорог.

По территории Шара-Тоготского сельского поселения проходит региональная автодорога Баяндай – МРС и региональная автодорога Еланцы – Курма. С. Шара-Тогот расположено в 245 км от областного центра и в 40 км от с. Еланцы.

Интенсивность движения на автодорогах постоянно увеличивается.

На территории действует 1 автозаправочная станция:

-
в м. Тогот в 40 км от дороги Еланцы – Хужир расположена автозаправочная станция на 2 колонки.

Муниципальное образование имеет выход к акватории озера Байкал, что дает возможность эксплуатации в навигационный период водного транспорта для пассажирских перевозок.

Причал в с. Сахюрта помимо рыболовецких судов, обслуживает прием прогулочных пассажирских судов. На перспективу причалы оборудуются крытыми пассажирскими павильонами. Предусматривается обслуживание маршрутов междугороднего и пригородного сообщения.

Существующие причалы в заливах Малого моря сохраняются для обслуживания туристических, экскурсионных и прогулочных маршрутов. 

Ближайшая вертолетная площадка находится в с. Еланцы. Вертолетное движение будет обслуживать не только пассажирские перевозки, но и коммерческие туристические поездки экскурсионного характера.

В соответствии с положениями Схемы территориального планирования Ольхонского района, необходимо выполнить реконструкцию существующих автодорог Тогот – Курма и Тогот - Черноруд с устройством капитального покрытия проезжей части, уширения земляного полотна, уположения продольных уклонов до нормативных параметров 4 технической категории. Проезжая часть автодороги Еланцы – Хужир на территории Шара-Тоготского муниципального образования проасфальтирована до с. Сахюрта.

Для обслуживания автотранспорта запроектированы АЗС, СТО вблизи 
с. Сахюрта (на въезде в село), в д. Курма и местности Тогот.

Помимо автотранспортных дорог предлагается запроектировать три вертолетных площадки (вблизи с. Сахюрта, вблизи д. Курма, на местности Тогот) и аэродром (в 200 метрах от дороги Еланцы – Хужир).

Так же необходимо возвести причальные стенки в д.Курма, д. Сарма, с. Сахюрта и д. Куркут.

Улично-дорожная сеть населенных пунктов формируется как единая целостная система и является основой планировочного каркаса. А так же в черте населенного пункта предлагается организовать собственную дорожную службу.

Генеральным планом в соответствии со СНиП 2.01.01-89* принята следующая классификация сельских улиц и дорог:

· главная улица;

· основная улица в жилой застройке;

· второстепенная улица в жилой застройке;

· проезд.

Основной задачей по совершенствованию транспортной системы поселка является реконструкция и благоустройство существующей сети улиц и дорог, расширение проезжей части.

Хранение легковых автомобилей индивидуального пользования осуществляется на приусадебных участках владельцев индивидуальных жилых домов. Хранение и обслуживание грузовых автомашин осуществляется в гаражах 
и на открытых площадках предприятий.
1.2. Природно-ресурсный потенциал, использование природных ресурсов

Территория поселения входит в зону с резко выраженным континентальным климатом. Среднегодовая температура воздуха на территории поселения отрицательная. Лето теплое, наступает в середине июня и продолжается до конца августа – первой декады сентября. Самым теплым месяцем является июль, самым холодным – февраль.

В отдельные годы наиболее высокие температуры в августе могут достигать 220-260С.

Продолжительность периода со среднесуточной температурой выше 00С составляет в среднем 193 дня, выше +50С-150 дней.

Основными факторами формирования климатического фона территории района, как и всего Прибайкалья, являются четко выраженная смена системы циркуляции атмосферы в теплый и холодный периоды и повышенный приток солнечной радиации к деятельной поверхности. В холодный период (октябрь – март) на фоне азиатского антициклона в котловине Байкала и над его побережьями формируется локальная область пониженного атмосферного давления вследствие отепляющего влияния водной массы озера. Поэтому в зимний период на территории района преобладают северо-западные ветры, имеющие наибольшую скорость в устьях прорезающих хребты рек. В теплый период (май – август) на фоне малоградиентного поля пониженного атмосферного давления в Восточной Сибири над Байкалом формируется локальный барический максимум, связанный с охлаждающим влиянием водных масс озера, вследствие чего здесь увеличивается повторяемость воздушных потоков с озера на сушу. В этот период активно развивается бризовая и горно-долинная циркуляция. Термический режим воздуха в значительной степени формируется под влиянием абсолютной высоты местности и расстояния от берега Байкала. Поэтому в теплый период года температуры воздуха в прибрежной зоне озера и в горной части понижены, а осенью и зимой, наоборот, повышены, абсолютные годовые минимумы температуры воздуха изменяются по территории района в пределах -40-550С, абсолютные максимумы в пределах 
30-400С.

Безморозный период в воздухе продолжается 4-4,5 месяца на побережье Малого моря, 2-3 месяца - в долинах рек за пределами котловины Байкала. Вегетационный период (со средними суточными температурами воздуха выше 50С) на большей части района продолжается 4-4,5 месяца, в горных районах-3-3,5 месяца. Большая часть территории района отличается недостаточным атмосферным увлажнением.
Гидрография.
Водоснабжение осуществляется за счет подземных вод и открытых водоисточников (рек, оз. Байкал). Водообеспеченность и обводненность территории района хорошая, водоснабжением из артезианских скважин, водокачек обеспечены населенные пункты: с. Шара-Тогот, с. Сахюрта, д. Сарма, д. Курма.

Воды рек, родников, подземные воды обладают небольшой жесткостью и характеризуются высокими вкусовыми качествами.
Почвы.
Основные закономерности в распространении почв определяются строением поверхности, положением хребтов относительно господствующего переноса воздушных масс, разнообразием почвообразующих пород, влиянием водной поверхности озера, оказывающей охлаждающее влияние летом и отепляющее зимой.

Почвы чутко реагируют на повышение рекреационной нагрузки. Вытаптывание наземного покрова ведет к снижению поступления в почву органического вещества, увеличению плотности, снижению влажности. В местах усиленной нагрузки образуются поляны вытаптывания. Задача проектировщиков при планировании зон отдыха – не допустить образование таких полян. При планировании зон отдыха используются различные нормы, имеющиеся в пособиях, наставлениях и указаниях по проектированию, где в зависимости от вида отдыха планируется определить площадь на одного отдыхающего и предусматривается длина пути при проходах. Вытаптывание находится в тесной зависимости от посещаемости, степени зарегулированности дорожками, длины проходимого пути и времени рекреационного воздействия.
Растительность и животный мир.
За длительный период своего существования Байкал с населяющим его миром организмов пережил очень сложную и богатую событиями историю. Вследствие этого в современной фауне и флоре озера встречаются древние (реликтовые) формы многоозерья и формы, возникшие позже уже в самом Байкале.

В Байкале водится более 2600 видов и разновидностей животных и более 1000 видов растительных организмов. Время от времени открывают новые виды.

Около 40% растений и около 85% видов животных, обитающих в открытом Байкале, эндемичны, т.е. встречаются только в Байкале. Живые организмы в озере Байкал распространены от поверхности до максимальных глубин.

Байкальские животные и растения в большинстве своем стенобионтные, то есть требовательны к постоянству условий среды, и поэтому не могут жить в других озерах, а большинство представителей североазиатской флоры и фауны, окружающей это озеро, не находят благоприятных условий для существования в Байкале.

Ни в одном озере мира нет такого разнообразия видов живых организмов, как в Байкале, особенно эндемичных. Это дало основание многим ученым называть Байкал природным музеем живых древностей. Все коренные обитатели Байкала — эндемики — проникли в него более миллиона лет назад, приспособились к его условиям и дали начало холодолюбивой фауне озера, которая продолжает дальнейшее развитие только в водах самого Байкала (с постоянным режимом).

1.3. Развитие человеческого потенциала

По состоянию на 01.01.2016 год на территории  Шара-Тоготского сельского поселения всего зарегистрировано – 934 человек, 

В таблице 2 отражены показатели численности населения  Шара-Тоготского сельского поселения, который постепенно увеличивается. 
   Таблица  2
	Показатель
	ед. изм.
	Год

	
	
	2013
	2014
	2015
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Численность постоянного населения
	чел.
	940
	965
	962
	941
	954
	967
	9801
	990
	1005
	1015


Демографическая ситуация характеризуется продолжающимся процессом естественной прибыли населения, связанной с превышением рождаемости над смертностью, и прибытием новых граждан, из других районов области.
1.4. Рынок труда в Шара-Тоготском сельском поселении
На территории  Шара-Тоготского сельского поселения осуществляют свою предпринимательскую деятельность 16 предпринимателей. 
Основная часть предпринимателей работает в сфере розничной торговли. Магазины и павильоны предпринимателей  располагаются по  всей территории поселения так, что жители не испытывают проблем доступности предоставления услуг.

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из самых основных факторов устойчивого социально-экономического развития  Шара-Тоготского сельского поселения, способствует обеспечению занятости населения, насыщению рынка товарами и услугами, увеличению налоговых поступлений в бюджет. Ежегодно увеличивается количество открывающихся предприятий общественного питания, данная услуга пользуется повышенным спросом.
1.5. Образование

В Шара-Тоготском муниципальном образовании систему образования представляет сеть общеобразовательных школ включает в себя  1 основное и 1 среднее общеобразовательное учреждение: МБОУ ЧСОШ и Сахюртская ООШ, в них обучается 68 детей, в том числе в Чернорудской СОШ – 62, Сахюртской ООШ – 6 детей. Дошкольное образовательное учреждение - детский сад «Ургы» с. Шара-Тогот  посещает 25 детей.
1.6. Здравоохранение

Сфера здравоохранения Шара-Тоготского муниципального образования представлена двумя фельдшерско-акушерским пунктами (ФАП): Сахюртским и Шара-Тоготским. 

1.7. Культура

Сфера культуры и искусства Шара-Тоготского муниципального образования представлена 1 клубным учреждением, 1 библиотекой:

- муниципальное казенное учреждение культуры Шара-Тоготский Дом культуры – Досуговый центр Сарминский Дом культуры и Сахюртский сельский клуб

Средняя численность персонала  в учреждениях культуры – 5 человек.  

Основным и приоритетным направлением является:   

- организация условий для массового досуга и отдыха  жителей Шара-Тоготского муниципального образования;
- совершенствование материально-технической базы учреждений культуры.
Общее количество проводимых культурно - досуговых мероприятий в Шара-Тоготском муниципальном образовании за период с 2013 года по 2015 год увеличилось на  3,3% или 13 мероприятий.
Одной из главной  проблемой в этой сфере является необходимость обновления кадрового состава и формирования резерва, а также недостаточный высокий уровень образования и квалификации работников.
Библиотечное обслуживание населения Шара-Тоготского муниципального образования осуществляют   муниципальное казенное учреждение культуры Шара-Тоготская сельская библиотека.

Основным и приоритетным направлением является:   

 - организация библиотечного обслуживания населения Шара-Тоготского муниципального образования, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов.

Доля читателей-детей в общей численности читателей составляет  в среднем – 46 %.  Охват населения библиотечным обслуживанием остается стабильным на протяжении нескольких лет и составил в среднем 62%. По сравнению с 2010 годом число читателей в 2013 году сократилось не значительно на 0,5% или на 34 человека. Основная причина нестабильности числа читателей –  старение и недостаточная обновляемость  книжного фонда по содержанию, слабое техническое оснащение библиотек, развитие телекоммуникационной сети «Интернет».
2. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ
Экономическое развитие — расширенное воспроизводство и постепенные качественные и структурные положительные изменения экономики, производительных сил, образования, науки, культуры, уровня и качества жизни населения, человеческого капитала. Экономическое развитие включает развитие общественных отношений, поэтому протекает различно в конкретных исторически сложившихся условиях технологических укладов экономики и распределения материальных благ. 
2.1. Развитие сельского хозяйства
Сельское хозяйство - отрасль экономики, направленная на обеспечение населения продовольствием (пищей, едой) и получение сырья для ряда отраслей промышленности. По своим природно-климатическим условиям район благоприятен для ведения отрасли животноводства с круглогодичным циклом выпаса. 
          Поголовье скота  во всех формах собственности на 01.01.2016г.

	Наименование
	Факт за 2013 год
	Факт за 2014 год
	Факт за 2015год

	КРС - всего
	826
	540
	609

	в т.ч. коровы
	326
	256
	302

	Свиньи
	 3
	12
	 9

	Овцы и козы
	436
	140
	169

	Лошади
	 25
	 27
	 38


Таблица 2

КФХ (по состоянию на 01.07.2016 года)

	№

п/п
	КФХ
	Поголовье КРС, гол.
	Поголовье 

МРС, гол.
	Поголовье лошадей, гол.
	Общая земельная доля, га
	Производство мяса, молока %

	1
	КФХ «Елбаскин А.М.»
	225
	166
	-
	18га-собственность 34га - аренда
	Реализует мясо

	2
	КФХ«Мануева С.Н»
	34
	23
	-
	нет
	Молоко 100% реализует

	3
	КФХ

«Мореходова Л.Н»
	4
	-
	-
	50га
	Молоко 1% реализует

	4
	КФХ

«Оглобин В.В.»
	13
	23
	позвоню
	28
	15

	5
	КФХ

Оглобин В.Б
	5
	-
	-
	нет
	-

	6
	КФХ

«Бессонов А.К.»
	Не закрыто
	
	
	9,4га
	

	7
	КФХ

«Баендуева З.В»
	Деятельность не ведется
	
	
	8га
	

	8
	КФХ «Романькова И.И»
	
	
	
	1,5га
	

	9
	КФХ «Бурлов А.Г
	
	
	позвоню
	52,9 га
	

	10
	КФХ «Бумбошкина М.В»
	
	
	
	0
	

	11 
	КФХ «Хоньгоев Б.О
	17
	
	
	
	

	12
	КФХ «Николаева А.Н»
	
	
	
	
	

	13
	КФХ «Хоньгоев В.А»
	19
	
	
	0
	

	14
	КФХ «Шадрин А.Г»
	закрыто
	
	
	
	

	15
	КФХ «Дашиев Б.В»
	Скота нет
	
	
	
	

	16
	КФХ «Абзаев И.Ш»
	
	
	
	22га
	

	17
	КФХ «Бороев В.П»
	
	
	
	нет
	

	18
	КФХ «Далай»
	
	
	
	
	

	19
	КФХ»Гладких Е.Г»
	
	
	
	
	

	20
	КФх «Требина М.Б»
	
	
	
	нет
	

	
	Всего
	131
	997
	73
	170
	155


2.2. Развитие малого предпринимательства

Развитие малого и среднего предпринимательства – один из постоянных приоритетов социально-экономического развития поселения. Вовлечение экономически активного населения в предпринимательскую деятельность способствует росту общественного благосостояния, обеспечению социально-политической стабильности в обществе, поддержанию занятости населения, увеличению поступлений в бюджеты всех уровней. Быстрый и устойчивый рост экономики способен обеспечить конкурентоспособный малый и средний бизнес, использующий передовые информационно-коммуникационные и управленческие технологии. Развитие малого и среднего предпринимательства требует системных подходов и обоснованных финансовых вложений.

Основными формами поддержки малого предпринимательства остаются предоставление мини-займов, оказание услуг по аренде земельных участков и помещений.

Дальнейшему положительному развитию малого предпринимательства будут способствовать меры государственной поддержки, предусмотренные федеральным, региональным и местным законодательством. Уровень развития малого предпринимательства в Шара-Тоготском сельском поселении при этом недостаточен и существенного влияния на экономическое положение  Шара-Тоготского сельского поселения не оказывает. Для формирования высокоэффективной экономики, создания новых рабочих мест, оживления спроса и предложения на рынке необходимо развивать сферу услуг: общественное питание, бытовое обслуживание, автосервис.
2.3. Управление собственностью
В целях обеспечения единого учета и своевременного оперативного отражения движения объектов муниципальной собственности Думой  Шара-Тоготского муниципального образования разработано Положение о порядке ведения Реестра муниципального имущества  Шара-Тоготского муниципального образования.
В состав муниципального имущества входят:

- муниципальный жилищный фонд (жилые дома, общежитие);

- объекты инфраструктуры (сооружения, водокачки, мосты, автомобильные дороги, детские игровые комплексы);
- имущество муниципального казенного учреждения.
Муниципальное имущество приносит доходы в бюджет  Шара-Тоготского сельского поселения в виде поступлений от арендной платы, от продажи имущества.
3. ИНФРАСТРУКТУРА ШАРА- ТОГОТСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Инфраструктура - комплекс взаимосвязанных обслуживающих структур или объектов, составляющих и/или обеспечивающих основу функционирования системы.
3.1. Транспортная инфраструктура

Формирование внешних транспортных связей имеет основополагающее значение в определении планировочной структуры и в развитии дорог 
и транспорта. В настоящее время внешние транспортно-экономические связи осуществляются автомобильным транспортом.

Транспортное сообщение на территории Шара-Тоготского муниципального образования осуществляется только автомобильным транспортом. Все населенные пункты поселения находятся от административного центра в пределах транспортной доступности.

Автомобильное сообщение осуществляют два действующих маршрутных такси, соединяющими населенные пункты сельского поселения с районным центром (с. Еланцы) и городом Иркутском. Основные объемы пассажирских перевозок осуществляются в летний период из города Иркутска, обеспечивая поездки к местам отдыха и туризма.

Ольховским участком Иркутского филиала ОГУП «Дорожная служба Иркутской области» обслуживается 45,6 км дорог.

По территории Шара-Тоготского сельского поселения проходит региональная автодорога Баяндай – МРС и региональная автодорога Еланцы – Курма. С. Шара-Тогот расположено в 245 км от областного центра и в 40 км от с. Еланцы.

Интенсивность движения на автодорогах постоянно увеличивается.

На территории действует 1 автозаправочная станция:

-
в м. Тогот в 40 м от дороги Еланцы – Хужир расположена автозаправочная станция на 2 колонки.

Муниципальное образование имеет выход к акватории озера Байкал, что дает возможность эксплуатации в навигационный период водного транспорта для пассажирских перевозок.

Причал в с. Сахюрта помимо рыболовецких судов, обслуживает прием прогулочных пассажирских судов. На перспективу причалы оборудуются крытыми пассажирскими павильонами. Предусматривается обслуживание маршрутов междугороднего и пригородного сообщения.

Существующие причалы в заливах Малого моря сохраняются для обслуживания туристических, экскурсионных и прогулочных маршрутов. 

Ближайшая вертолетная площадка находится в с. Еланцы. Вертолетное движение будет обслуживать не только пассажирские перевозки, но и коммерческие туристические поездки экскурсионного характера.

В соответствии с положениями Схемы территориального планирования Ольхонского района, необходимо выполнить реконструкцию существующих автодорог Тогот – Курма и Тогот - Черноруд с устройством капитального покрытия проезжей части, уширения земляного полотна, у положения продольных уклонов до нормативных параметров 4 технической категории. Проезжая часть автодороги Еланцы – Хужир на территории Шара-Тоготского муниципального образования асфальтируется до с. Сахюрта.

Для обслуживания автотранспорта запроектированы АЗС, СТО вблизи 
с. Сахюрта (на въезде в село), в д. Курма и местности Тогот.

Помимо автотранспортных дорог предлагается запроектировать три вертолетных площадки (вблизи с. Сахюрта, вблизи д. Курма, на местности Тогот) и аэродром (в 200 метрах от дороги Еланцы – Хужир).

Так же необходимо возвести причальные стенки в д.Курма, д. Сарма, с. Сахюрта и д. Куркут.

Улично-дорожная сеть населенных пунктов формируется как единая целостная система и является основой планировочного каркаса. А так же в черте населенного пункта предлагается организовать собственную дорожную службу.

Генеральным планом в соответствии со СНиП 2.01.01-89* принята следующая классификация сельских улиц и дорог:

· главная улица;

· основная улица в жилой застройке;

· второстепенная улица в жилой застройке;

· проезд.

Основной задачей по совершенствованию транспортной системы поселка является реконструкция и благоустройство существующей сети улиц и дорог, расширение проезжей части.

Хранение легковых автомобилей индивидуального пользования осуществляется на приусадебных участках владельцев индивидуальных жилых домов. Хранение и обслуживание грузовых автомашин осуществляется в гаражах и на открытых площадках предприятий.

3.2. Телекоммуникация и связь

В Шара-Тоготском сельском поселении существует одно почтовое отделение Иркутского почтамта УФПС Иркутской области филиала ФГУП "Почта России". Основными видами деятельности являются: прием и обработка письменной корреспонденции, посылок, бандеролей, распространение периодической печати через подписку и розницу, доставка рекламных материалов, прием коммунальных платежей, осуществление почтово-денежных переводов, предоставление услуг Интернета.

На территории поселения действуют следующие операторы сотовой связи: «БВК», «МТС», «Мегафон», «Билайн». В 4-х населенных пунктах поселения имеются таксофоны: 1 – проводной, 3 – сотовых.

Предполагается дальнейшее расширение и удешевление услуг сотовой связи, предоставляемой компаниями ОАО «Мобильные теле системы», 
ЗАО «Байкалвестком», ООО «Мегафон» и появление новых компаний. 

3.3. Благоустройство территории, организация сбора

                 и вывоза бытовых отходов и мусора

На территории  Шара-Тоготского сельского поселения постоянно ведется работа по уборке и очистке населенных пунктов от бытовых отходов и мусора. На территории  Шара-Тоготского муниципального образования имеется площадка под временное складирование ТБО, которая расположена м.Имел-Кутул. Вывоз ТБО с территории  Шара-Тоготского сельского поселения производится на полигон.
На территории  Шара-Тоготского сельского поселения –1 кладбище. Содержанием кладбищ занимается Администрацция Шара-Тоготского сельского поселения, очистка кладбища от бытовых отходов и мусора производится силами населения и работников администрации  Шара-Тоготского сельского поселения.
При администрации предусмотрены  услуги для населения:
- реализация комплекса работ, связанных с бытовым обслуживанием населения для удовлетворения их потребностей;

- обеспечение чистоты и порядка на территории поселения путем предоставления транспортных услуг для вывоза бытовых отходов и мусора;
- предоставление транспортных услуг для проведения месячника весенней-осенней санитарной очистки на территории поселения.
4. Развитие местного самоуправления
В Шара-Тоготском сельском поселении местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и через органы местного самоуправления:

Непосредственно – путем участия в местных референдумах, муниципальных выборах, голосования по отзыву депутата Совета, главы  Шара-Тоготского сельского поселения, по вопросам изменения границ, преобразования  Шара-Тоготского сельского поселения, правотворческой инициативы граждан, публичных слушаний, собраний граждан, опросов граждан, путем непосредственного обращения граждан в администрацию  Шара-Тоготского сельского поселения и Совет депутатов  Шара-Тоготского сельского поселения.

Через органы самоуправления – путем обращения к выбранным депутатам, главе  Шара-Тоготского сельского поселения письменно и устно на приемах.
Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется через: 

- обнародование нормативных правовых актов в местах, определенных Уставом  Шара-Тоготского сельского поселения;

- размещение информации и опубликование нормативных правовых актов и на официальном сайте Администрации  Шара-Тоготского сельского поселения в информационно - коммуникационной сети «Интернет»;

- размещение информации в местах массового скопления людей.
4.1. Доходы и расходы местного бюджета

В бюджет  Шара-Тоготского сельского поселения зачисляются:

1) налоговые доходы:

- земельный налог – по нормативу 100 процентов;

- налог на  имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;

- налог на доходы физических лиц – по нормативу  10 процентов;

- единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 30 процентов;
- Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты;
- государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий – по нормативу 100 процентов;

2) неналоговые доходы:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных  унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

- доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной  собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных  унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;
- доходы от аренды и продажи земельных участков, находящихся в собственности поселения;
- доходы от платных услуг;
- штрафы за нарушение местных НПА;
- Прочие неналоговые доходы.
3) безвозмездные поступления:

- от бюджетов бюджетной системы учреждениям, находящимся в ведении органов местного самоуправления  Шара-Тоготского сельского поселения;
В таблице 7 приведены показатели поступления доходов в бюджет за 2013-2015 годы, и прогноз в 2016 год в условиях действующего в 2015 году действующего законодательства.
    Таблица 7
	Показатель
	2013 г. факт тыс.
	 2014 г. факт тыс.
	2015 г. Факт тыс.
	Темп роста к прошлому году, %
	2016 г., прогноз тыс.
	Темп роста к 2015 г., %

	Налоговые и неналоговые доходы
	11304
	14802
	     3639
	-75,4
	4268
	17,3

	Безвозмездные поступления
	2857
	2800
	2264
	-19,1
	1207
	-99,5

	в т.ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1181
	444
	893
	101,1
	492
	-44,9

	Итого доходов:
	14161
	17602
	5903
	-66,5
	5475
	-7,3


Согласно представленным в таблице  данным исполнение доходной части бюджета  Шара-Тоготского муниципального поселения в 2015 году составило  5903   тыс. рублей, что на  11699 тыс. рублей (или на 66,5 %) меньше объема поступлений 2014 года. Причиной послужило изменение бюджетного законодательство по распределению доходов. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме  3639 тыс. рублей, что на 75,4 % меньше прошлого года.
Доходы  бюджета на 2016 год планируются в сумме   4268 в 2015  году, налоговые и неналоговые доходы ожидаются  3639 тыс. рублей, что на    629   тыс. рублей (или на 17,3 %) больше поступления в 2015 году. Увеличение собственных доходов в 2016 году обусловлено увеличение поступлений от акцизов на ГСМ, прочих неналоговых доходов.
Налоговые доходы запланированы на основе прогноза ИФНС России №19 по Иркутской области, поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты запланировано  на основании прогноза Управления Федерального казначейства по Иркутской области.
4.2.Пожарная безопасность
Основным действующим элементом системы обеспечения пожарной безопасности является подразделение ПЧ-104, находящееся на территории 
с. Шара-Тогот. Для тушения пожаров в ПЧ-104 имеются 2 машины.  Численность работников составляет 11 человек.
В целях пожарной безопасности ежегодно проводится опашка трактором территории между полем и лесным массивом, отсыпаются подъезды к реке и поддерживаются в готовности.

        Работниками администрации проводятся комиссионные проверки муниципального жилья в соответствии с Правилами пожарной безопасности, а также совместные рейды с представителями государственными инспекторами.
5. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ, ВЫБОР И РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ.
В обобщенном виде главной целью Программы социально-экономического развития  Шара-Тоготского сельского поселения на 2017-2022 гг. является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития  Шара-Тоготского сельского поселения через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. 

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи:

1. создать правовые, организационные, экономические условия для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;
2. развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

3. повышение безопасности, содержание и развитие сети автомобильных дорог местного  значения; 

4. повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

5.     развить личные подсобные хозяйства;

6.     благоустройство территории  Шара-Тоготского сельского поселения;
7. создать условия для безопасного проживания населения на территории поселения.

6. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ШАРА-ТОГОТСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

   Программа социально-экономического развития Шара-Тоготского сельского поселения  на 2017-2012 годы направлена на консолидацию финансовых источников и включает в себя создание благоприятных  условий для привлечения внебюджетных источников. 

   Цели и задачи, поставленные данной Программой значительны,  и требуют постоянного участия администрации поселения, а также всего населения. Участия в детализации подходов выбранных направлений, их реализации, соответствующего мониторинга и контроля. Поэтому организационным началом реализации программы должно стать создание координационного центра для реализации системы социального партнерства власти и населения, реального приобщения граждан к управленческим процессам.

   Также необходима организация совместной работы предпринимателей и органов местного самоуправления через Совет предпринимателей, проведение «круглых столов», встреч с предпринимателями для обсуждения актуальных проблем развития предпринимательства, выработки мер его поддержки.

   Так как отдельные задачи и мероприятия по активизации экономического развития несколько выходят за рамки непосредственных административных полномочий необходимо в среднесрочной перспективе создание новой структуры, непосредственно занимающейся реализацией делегированных гражданами и администрацией задач программы, а также способствующей привлечению инвестиций, осуществляющей консультативную и прочие поддержки предпринимательства.

   Организационным механизмом реализации Программы социально-экономического развития сельского  поселения является ежегодное формирование Администрацией поселения и координационного центра Плана действия по реализации Программы, включающего в себя детализацию программных мероприятий и индикаторов их реализации. Процесс  формирования включает в себя также и последующее широкое обсуждение с активом поселения.

   Согласованные депутатами Думы поселения мероприятия, требующие софинансирования из областного бюджета, включаются в проект областной Программы социально-экономического развития.

   В конце года Администрация поселения представляет на утверждение Думе Шара-Тоготского сельского поселения отчет о выполнении Плана действия Администрации по реализации Программы. Процесс отчета включает в себя также и последующее широкое обсуждение с активом и населением поселения.
7. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Ресурсное обеспечение Программы будет осуществляться за счет:

· средств федерального бюджета;

· средств областного бюджета;

· средств районного бюджета;

· внебюджетных средств.

Объемы финансирования Программы за счет средств федерального, областного и местного бюджетов ежегодно будут уточняться, исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год и плановый период
8.  ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЁ РЕАЛИЗАЦИИ

     Общее руководство и контроль за ходом реализации  Программы социально-экономического развития Шара-Тоготского сельского  поселения на 2017 -2022 годы осуществляет Глава поселения 

   Отчеты о реализации программы, внесение предложений в органы власти по корректировке программы возлагается на Главу администрации сельского поселения.

  Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляет Дума Шара-Тоготского сельского поселения.

  Механизм реализации Программы базируется на комплексе организационных, экономических, административных мер, необходимых для достижения поставленных задач.

   Механизм реализации Программы определяется Планом действия муниципального образования на очередной год.

   Координация исполнения программных мероприятий, включая мониторинг их реализации, оценка результативности, содействие решению спорных (конфликтных) ситуаций осуществляется администрацией муниципального образования.

   Непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий, обеспечивающих институциональные и структурные преобразования, формирование финансовых и инновационных институтов, а также работ в области областной кооперации и реализации мероприятий федеральных целевых программ на территории поселения осуществляют ответственные исполнители.

   Подготовка отчетов о реализации программы, внесение предложений на Думу поселения по корректировке программы возлагается на  администрацию Шара-Тоготского сельского  поселения.

9. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ
В результате выполнения программы должны измениться основные параметры социально-экономического состояния Шара-Тоготского сельского поселения. Повышение уровня жизни жителей поселка  базируется на восстановлении производственного потенциала, который отражается количеством и качеством рабочих мест. Экономические показатели должны дать позитивные результаты для улучшения социальной обстановки в  сельском поселении.
 

1.Ведение
Необходимость реализации закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализирована потребностью местного самоуправления  в разработке эффективной стратегии развития поселения. Программа социально-экономического развития сельского поселения отвечает потребностям проживающего на его территории населения. Цели развития поселения, программные мероприятия и необходимые для их реализации ресурсы, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий. 

Программа комплексного социально-экономического развития  Шара-Тоготского сельского поселения содержит четкое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социально-экономического (устойчивого) развития  Шара-Тоготского сельского поселения на среднесрочную перспективу. 

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития  Шара-Тоготского сельского поселения – доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социально-культурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума  Шара-Тоготского сельского поселения. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, развитию налоговой базы, повышению уровня занятости населения.

2.Цели и задачи Программы

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства,  личных подсобных хозяйств торговой инфраструктуры и сферы услуг. Благоприятные условия для жизни населения – это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. Многие из предлагаемых в Программе мер не требуют масштабных бюджетных вложений, затрат.

В процессе разработки Программы осуществлялась одновременная работа в следующих направлениях:

- анализ ситуации и выработка стратегических направлений устойчивого развития в целом и по отраслям, соотнесение со стратегией развития в РФ, округе, регионе, районе;

- формирование технологии взаимодействия власти и бизнеса;

- формулирование предложений по формированию условий по реализации Программы;

- изучение, обобщение предложений населения  Шара-Тоготского сельского поселения по перспективному развитию территории на период до 2022 года для включения объективно-конструктивной информации в ее разделы.
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